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MANDADO DE INTIMACAO |
Processo Digital n°: 1000479-94.2015.8.26.0698
Classe — Assunto: Acio Civil Piblica - Improbidade Administrativa
Requerente: Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo
Requerido: Municipio de Pirangi e outro
Oficial de Justiga: ©0)
Mandado n®: 698.2016/000879-6

O(A) MM. Juiz(a) de Direito do(a) Vara Unica do Foro Distrital de Pirangi, Dr(a). André
Quintela Alves Rodrigues, na forma da lei,

MANDA a qualquer Oficial de Justica de sua jurisdi¢do que, em cumprimento ao presente, nos
autos de Ag¢do Civil Publica,

INTIME: 1) BRAS DE SARRO, prefeito municipal, Rua Marechal Floriano, 579 - Pirangi/SP e
2) SILVIA HELENA PIM SOLEIRA, presidente da comissdo de concurso publico, Rua Marechal
Floriano, 579 - Pirangi/SP, para os termos da decisdo como segue: "Ante o exposto, com fulcro no
artigo 300 do Cddigo de Processo Civil, defiro tutela de urgéncia cautelar para, com isso,
determinar a suspensiio do concurso publico para o cargo de procurador do municipio de
Pirangi/SP, referente ao Edital n° 01/2016.Intime-se a municipalidade e a comissdo do
concurso, consigando-se a necessidade de ampla e imediata publicidade dessa decisdo,
mediante divulgaciio aos candidatos no certame através de e-mail, imprensa, sitio eletronico
da prefeitura municipal e da empresa organizadora do certame.Designo audiéncia para o
dia 16 de junho de 2016, as 15:30 horas, a qual deverdo ser intimados a comparecerem 0
representante do Ministério Publico, o representante da Prefeitura Municipal, o presidente da 158°
Subse¢do da Ordem dos Advogados do Brasil, ou um representante por ele indicado, e o
presidente da comiss@o de concurso, ou um representante da comissao.Intime-se.".

CUMPRA-SE na forma e sob as penas da lei. Pirangi, 10 de junho de 2016. Paulo Célio
Zerbinatti, Escrivio.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

DILIGENCIA DO JUIZO

Art. 105, III, das NSCGJ: “E vedado ao oficial de justica o recebimento de qualquer numerdrio diretamente da parte. A
identificagdo do oficial de justiga, no desempenho de suas fungdes, serd feita mediante apresentacdo de carteira funcional,
obrigatéria em todas as diligéncias".

Adbverténcia: Opor-se a execugdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaga a funciondrio compelente para executd-lo ou a quem
lhe esteja prestando auxilio: Pena — detengdo, de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos, Desacatar funciondrio publico no exercicio da
fungdo ou em razdo dela: Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa. “Texto extraido do Cédigo Penal, artigos
329 “caput” e 331.

RECE ST
EIE LB //{

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por PAULO CELIO ZERBINATTI. Para acessar os autos processuais, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo

1000479-94.2015.8.26.0698 e o cédigo E440BE.



*

&

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- COMARCA DE MONTE ALTO
¥ P FORO DISTRITAL DE PIRANGI
2 VARA UNICA

TSRO

F B PRVRR

Fey A v TRAVESSA VEREADOR RAFAEL JOAO GIGLIO, S/N°, Pirangi-SP -
CEP 15820-000
Horirio de Atendimento ao Piiblico: das 12h30min as19h00min

T

fls. 2226

processuais, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por PAULO CELIO ZERBINATTI. Para acessar os autos

1000479-94.2015.8.26.0698 e o cédigo E440BE.



- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ra— COMARCA DE MONTE ALTO
ES £73 PE FORO DISTRITAL DE PIRANGI
e mam VARA UNICA

SDEFEVEREIRO B W Travessa Vereador Rafael Jodo Giglio, s/n°, Centro - CEP 15820-000,
Fone: (17) 3386-2365, Pirangi-SP - E-mail: fdpirangi@tjsp.jus.br
Horidrio de Atendimento ao Piblico: das 12h30min as19h00min

DECISAO
Processo Digital n® 1000479-94.2015.8.26.0698
Classe - Assunto Agdo Civil Publica - Improbidade Administrativa
Requerente: Ministério Piiblico do Estado de Sdo Paulo
Requerido: Municipio de Pirangi e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). André Quintela Alves Rodrigues

Vistos.

Trata-se de requerimento formulado pelo Ministério Publico para suspensdo do
concurso para o cargo de procurador do municipio de Pirangi, ao argumento, em sintese, que a
auséncia de participa¢do da OAB causaria a nulidade do certame. Aduziu, ainda, que o conteudo
programatico prevé apenas 8 questdes de cunho especifico, desprezando conhecimento
conhecimentos relacionados a Direito Coletivo, Civil, Processual Civil atualizado, Trabalho, entre
outros, além de o edital nfo exigir experiéncia minima de 3 (trés) anos em direito publico,
conforme disposto na Lei Municipal n® 2.449/2015. Por fim, alega que ha rumores de que o
concurso estaria direcionado a candidato especifico, que ja é advogado da prefeitura  (fls.
2.213/2.116).

A municipalidade prestou informagdes as fls. 2.170/2.178. Esclareceu ter
solicitado a indicagdo de um representante da OAB a 158" Subsegdo de Monte Alto no dia 11 de
maio de 2016, mas o advogado indicado teria se apresentado a comissdo do concurso somente no
dia 30 de maio de 2016; ndo houve resisténcia na participagdo do representante da OAB, mas
devido a demora de sua indicagdo e o fato a prova estar agendada para o dia 12/06/2016, ele
deveria acompanhar o certame na fase que se encontrava. Sustentou que a exigéncia de trés anos
de experiéncia esta relacionado ao cargo de diretor do departamento juridico municipal e ndo de
procurador municipal. Relatou que a responsabilidade pela elaboragdo da prova e conteudo
programatico é da empresa contratada e que a informagdo de que o concurso seria direcionado a
pessoa especifica ndo passa de boatos, desprovido de qualquer fundamento (fls. 2.170/2.178).

E o relatério.
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Fundamento e decido.

A pretensdo ministerial comporta deferimento.

E fato notério a necessidade de participagio da Ordem dos Advogados do Brasil

no certame para procurador municipal.

Dispde o artigo 132 da Constituicio Federal/88 que:

Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacio da Ordem

dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Apesar de referido dispositivo nio fazer referencia expressa aos concursos de

procuradores municipais, mostra-se evidente em uma interpretagdo sistematica da CR/88 que a

eles se aplicam, em aten¢fio ao principio da simetria, proprio do modelo federativo adotado na

Organizacdo do Estado Brasileiro.

Nao ha divergéncia doutrindria ou jurisprudencial quanto a obrigatoriedade de

participagdo da OAB nos concursos para a advocacia publica, entendimento ja consolidado na

jurisprudéncia do E. STF:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO II
DA LEI COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO ESTADO DE
RONDONIA. ERRO MATERIAL NA FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE
NAO-CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA. MERITO. CRIACAO DE CARGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-
se integralmente da agfio direta de inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
peti¢do inicial, se infere que o pedido contém manifesto erro material quanto a indicagio da
norma impugnada. 2. A atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo dos
Estados é de ser exercida por procuradores organizados em carreira, cujo ingresso

depende de concurso piblico de provas e titulos. com a participacio da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos termos do art. 132 da Constituiciio

Federal. Preceito que se destina a configuragdo da necessdria qualificagdo técnica e
independéncia funcional desses especiais agentes publicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em comissio o

desempenho das atribuigcdes de assessoramento juridico, no dmbito do Poder Executivo.
Precedentes. 4. Ag¢do que se julga procedente. (ADI 4261, Relator(a): Min. AYRES
BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 02/08/2010, DJe-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC
20-08-2010 EMENT VOL-02411-02 PP-00321 RT v. 99, n. 901, 2010, p. 132-135
LEXSTF v. 32, n. 381, 2010, p. 88-93) (grifo nosso)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR 11/91, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2° ART. 13 E INCISOS I
A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO -
FUNCOES INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO ESTADO -
USURPACAO DE ATRIBUICOES PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO - MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. - O desempenho das atividades de
assessoramento juridico no ambito do Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos Procuradores do Estado pela Carta Federal. A
Constituicio da Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogavel imputacio de
especifica e exclusiva atividade funcional aos membros integrantes da Advocacia
Publica do Estado. cujo processo de investidura no cargo que exercem depende,
sempre, de prévia aprovacio em concurso piublico de provas e titules. (ADI 881 MC,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 02/08/1993, DJ
25-04-1997 PP-15197 EMENT VOL-01866-02 PP-00238)

Além desse mandamento constitucional, a participa¢do da Ordem dos Advogados
do Brasil também é assegurada no artigo 58, inciso X, da Lei n° 8.906/94 — Estatuto da
Advocacia:

Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:

X - participar da elaboragdo dos concursos publicos, em todas as suas fases, nos casos previstos na
Constitui¢do e nas leis, no ambito do seu territorio;

Ademais, a atividade da advocacia publica estd regulamentada no Provimento n°
114/2006, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil em seu artigo 2° inciso 1V,
que normativa n3o somente acerca dos procuradores estaduais e federais, mas também,

expressamente, os procuradores municipais:

Art. 2°: Exercem atividades de advocacia publica, sujeitos ao presente provimento e ao
regime legal a que estejam submetidos:

IV - os membros das Procuradorias e Consultorias Juridicas junto aos orgdos legislativos
federais, estaduais, distrital e municipais.

A efetiva participa¢do de representante da Ordem dos Advogados do Brasil em
concursos dessa natureza tem por escopo resguardar os interesses de toda a classe, além de

resguardar os principios que devem nortear a atividade publica.

Nesse sentido:
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A atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser exercida
por procuradores organizados em carreira, cujo ingresso depende de concurso publico de

rovas e titulos, com a participacdo da OAB em todas as suas fases, nos termos do art.
132 da CF. Preceito que se destina a configuragdo da necessaria qualificagdo técnica e
independéncia funcional desses especiais agentes piiblicos. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em comissdo o desempenho das atribuigdes de
assessoramento juridico, no dmbito do Poder Executivo. Precedentes." (ADI 4.261, Rel.
Min. Ayres Britto, julgamento em 2-8-2010, Plendrio, DJE de 20-8-2010.)

Com efeito, essa norma juridica - art. 80 da Lei Organica do Municipio de Guarulhos nada
tem de inconstitucional, inspirada que foi no art. 44 da Lei Federal n° 8.906 de 04 de Julho
de 1994. Se a Constitui¢do Federal ndo impde de forma direta ou indireta, também néo
proibe a participagcdo da Ordem dos Advogados do Brasil no concurso. Na verdade, a

participacdo de membro da Ordem dos Advogados do Brasil objetiva auxiliar na selecdo
de profissionais que lhes sdo vinculados como entidade de classe. Ademais, tem o cardter

de fiscalizar o ingresso de especialistas que em ultima analise serdo os defensores do
Municipio_junto_aos Orgdos Piblicos. Portanto, toda_a_dindmica da participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil no certame ajusta-se a consolidar os principios do art.
37 da CF/1988. A competéncia, por seu turno, para conhecer e decidir este mandado de
seguran¢a era mesmo do Juizo a quo, de conformidade do art. 74, inciso IIlI da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Esse dispositivo legal faz referéncia apenas ao
Alcaide da Capital, ndo podendo ser interpretado extensivamente. No que se refere a
substiancia do mandamus, inegdvel que o membro da Ordem dos Advogados do Brasil 57°
Subseccdo de Guarulhos-SP ndo teve a participagio no concurso aludido em toda a sua
plenitude. Reunides esporddicas com simples presen¢a formal e em encontros
administrativos para a realizagdo do certame, ndo significa efetiva integrag@o no processo
de recrutamento. Quando a lei exige a participagdo de representante de uma entidade de
classe no colegiado de sele¢do é para que efetivamente manifeste-se sobre o andamento do
concurso, emitindo opinides que deverdo ser avaliadas em seu conjunto com o propésito de
integracdo. Constitui tarefa elaborar questbes que irdo cair no certame, inscri¢do de
candidatos, corre¢do de provas, classificagdes, etc, de toda banca. Se algum membro ndo
participa, ou se participa apenas formalmente ndo se cumpre o art. 80 da Lei Orgdnica da
Prefeitura Municipal de Guarulhos. No caso concreto, as provas foram elaboradas por
terceiro bem como a corre¢do e a OAB dela ndo participou. Portanto, o art. 80 da Lei
Orgadnica do Municipio de Guarulhos - SP foi descumprido e a r. sentenga de fls. 295/305
com muita propriedade concedeu a seguran¢a para anular o concurso, por vicio
substancial que incidiu sobre o ato administrativo. Posto isto, rejeitaram todas as
preliminares e negaram provimento aos apelos para que a senten¢ca monocrdtica subsiste
em toda plenitude. Rejeitaram, outrossim, o reexame necessario.
(0057125-29.2000.8.26.0000 - Relator(a): José Geraldo de Lucena Soares - Orgdio
Julgador: 9° Camara de Direito Publico - Data de registro: 18/10/2004 Outros niimeros:
994.00.057125-9,200.761-5/9-00

A elevada complexidade e responsabilidade inerente ao cargo de assessor juridico
do Poder Executivo Municipal impde uma selec¢@o rigorosa, razio pela qual se mostra imperiosa a
participagdo da Ordem dos Advogados de Brasil, classe a que pertence a prépria funcio de

procurador municipal, imbuido de defender judicialmente os interesses desse 6rgao.
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Além desse vicio constatado ja no comego do concurso publico, nota-se que o

certame em andamento dispde apenas de uma prova objetiva (fls. 2.188 — item 7.1).

Quanto a isso, voltemos a analise do artigo 132 da Constituicio Federal/88, que
assim dispde:

Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a participagio da Ordem
dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Desse comando normativo, além da obrigatoriedade de participagdo da OAB na
selegdo de pessoal para advocacia publica, extrai-se também que o Constituinte, considerando a
envergadura ¢ a elevada importincia institucional dessa carreira, cuja funcdo exerce atividade
tipica de Estado, considerou que o concurso de ingresso observaria nio somente a andlise de

provas, mas também de titulos.
Mas néo € so.

Desse comando se extrai que esse recrutamento deve ser realizado ndo somente em

uma unica etapa, mas em uma pluralidade de etapas/ fases, conforme se depreende da utilizagio

dos substantivos "provas' e " fases", todos no plural.

Assim, a etapa objetiva, de questdes de multipla escolha, caso adotada, € apenas

uma das fases de selec@io para ingresso no cargo.

No caso do concurso publico em exame, contudo, o representante da OAB alega
que o anexo III do edital prevé apenas 8 questdes de conhecimentos especificos (fls. 2.165), o que
ndo reflete a responsabilidade nem as atribuigdes do cargo. Além disso, terd questdes de portugués,
conhecimentos gerais, informatica e matematica, esta tltima, alids, uma matéria que nio guarda

qualquer relagdo com as atribui¢des do cargo de procurador.

O edital ndo prevé a realizagdo de qualquer prova discursiva, seja para elaboragdo
de peca prética ou de respostas, nem considera a etapa analise dos titulos dos candidatos, o que
significa outro fator de nulidade do certame, também por violagdo aos preceitos constitucionais e

legais.

Ante o exposto, com fulcro no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, defiro
tutela de urgéncia cautelar para, com isso, determinar a suspensdo do concurso publico para o

cargo de procurador do municipio de Pirangi/SP, referente ao Edital n® 01/2016.
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Intime-se a municipalidade e a comissdo do concurso, consigando-se a necessidade
de ampla e imediata publicidade dessa decisdo, mediante divulgagdo aos candidatos no certame
através de e-mail, imprensa, sitio eletrénico da prefeitura municipal e da empresa organizadora do

certame.

Designo audiéncia para o dia 16 de junho de 2016, as 15:30 horas, a qual

deverdo ser intimados a comparecerem o representante do Ministério Publico, o representante da
Prefeitura Municipal, o presidente da 158° Subse¢@o da Ordem dos Advogados do Brasil, ou um
representante por ele indicado, e o presidente da comissdo de concurso, ou um representante da

comissio.

Intime-se.

Pirangi, 10 de junho de 2016.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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